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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - CPL/SELOG/DITEC/PF

PARECER N° 38905435/2024 - CPL/SELOG/DITEC/PF

PROCESSO: 08201.000928/2024-15
RECORRENTE: SENS REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA,
RECORRIDA: PENSALAB EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS S.A

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO N° 90013/2024 (UG 200406).
OBJETO: 01 EQUIPAMENTO COM
SISTEMA DE ESPECTROMETRIA DE
MASSA COM FONTE DE PLASMA
INDUTIVAMENTE ACOPLADO E
MULTIPLOS COLETORES (MC-ICP-MS).
ACEITACAO DE PROPOSTA E

HABILITACAO DO LICITANTE.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
PREENCHIDOS. NO MERITO,

DESPROVIMENTO DO RECURSO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA
DE ACEITACAO DA PROPOSTA E
HABILITACAO TECNICA.
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante Sens Representacdes Comerciais Ltda, CNPJ 54.322.656/0001-50,
(SEI n° 38763003) no ambito do procedimento licitatorio, realizado na modalidade Pregao Eletronico, sob n® 90013/2024 (UG200406), o qual
visa a aquisicdo de espectrometro de massa com fonte de plasma indutivamente acoplado com multiplos coletores (MC-ICP-MS), e de
espectrometro de massa do tipo triploquadrupolo acoplado a sistema de ionizagdo de plasma indutivo (TQ-ICP-MS), visando atender as
necessidades da Diretoria Técnico-Cientifica/INC/PF, conforme estabelecido no edital convocatorio e seus anexos ( SEIs n® 38454645
¢ 38491979, 37457002 ¢ 38087174).

2. O recurso ¢ contra ato desta pregoeira que declarou a empresa Pensalab Equipamentos Industriais S.A, CNPJ 01.382.559/0001-
96 vencedora do Item 1, referente a aquisi¢do de 01 (um) equlpamento com sistema de espectrometrla de massa com fonte de plasma
indutivamente acoplado e multiplos coletores (MC-ICP-MS), cujo valor estimado para a sua aquisigdo era de R$ 8.159.892,45 (oito milhdes,
cento e cinquenta e nove mil, novecentos e noventa e dois reais e quarenta e cinco centavos).

3. Em 02/12/2024, as 9h00:00, automaticamente procedeu-se a abertura do aludido certame, esta signatdria acompanhou a fase do
lances. O modo de disputa era o tipo "aberto e fechado", o que permite que na fase dos lances abertos aqueles com indicios de
inexequibilidade sejam rejeitados, o que néo foi feito, pois nenhum lance apresentado naquela fase de disputa foi considerado inexequivel. Ja
na fase fechada da disputa os lances ndo podem ser acompanhados pelo pregoeiro, sdo lances secretamente ofertados pelos licitantes cuja
finalidade ¢é evitar qualquer interferéncia do agente ptblico na fase da disputa. Finalizada automaticamente a fase da disputa verificou-se que
haviam 03 (trés) licitantes concorrendo entre si para o item 1 do certame. Dentre as 03 (trés) empresas participantes a PENSALAB
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS S.A foi a licitante que teve o melhor lance ofertado para Item 1. Ela ofertou R$ 6.953.768,80, a medida
que a segunda classificada a empresa RNL TRADE AND FACILITIES LTDA, CNPJ 15.655.026/0001-45, ofertou R$ 8.309.218,48 ¢ a
terceira classificada a empresa SENS REPRESENTACOES COMERCIAIS ofertou R$ 10.427.788,34. Ou seja, diante desse cenario, onde
uma proposta estava dentro do valor estimado e duas propostas estavam acima do valor estimado para contratagdo, foi necessario que a
pregoeira redobrasse a atenc@o para que a sua atuacdo atingisse da melhor forma a finalidade do certame, que é selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica. E assim, o fez ao aplicar uma interpretagdo mais teleologica e sistémica dos termos do Edital.
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1 ESPECTROMETRO

R$ 8159.832.4500

RS 6.953768,8000

01382 559/0001-96 PENSALAB EQUIPAMENTOS INDUSTRIA! v
Aceita € habilitada P RS 5.437.2837400
15.655.026/0001-45 RNL TRADE AND FACILITIES LTDA RS 83022154318 v
HEAERP F -

SENS REPRESENTACOES COMERC L RS 104277883400
54,322 856/0001-50 . v

SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

4. Diante da declaragdo da empresa SENS REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, irresignada, interpds recurso. Em suas
razdes, alegou, em sintese, que a emprensa PENSALAB EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS S.A:

"apresentou proposta cuja encontra-se em ndo conformidade técnica com os itens expostos no edital e Termo de
Referéncia, cuja empresa ndo possui aptiddo técnica para cumprir com o fornecimento do equipamento e, ainda,
devido a falhas no envio da proposta inicial, cujo preenchimento do Anexo 2 deveria ter sido, inicialmente
correto".

5. Isto ¢, verifica-se preliminamente que suas razdes de recurso para propor a desclassificagdo da proposta e a inabilitagdo técnica
da empresa PENSALAB estdo pautadas na aplicagdo do formalismo excessivo como critério para aceitagdo da proposta e na intrepretacdo
restritiva e subjetiva quanto a habilitac@o técnica da empresa.

6. Na inteng¢do recursal, a Recorrente manifestou sua inten¢do de recurso administrativo, nos termos do Art. 165 da Lei
14.133/2021.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

7. Nos termos das alineas "a" e "b", do inciso I, c/c §1°, do Art. 165, da Lei 14.133/2021, compulsado o expediente e sopesada a
matéria desenhada, verifica-se inicialmente ser caso de conhecimento do recurso por esta pregoeira, pois foram preenchidos todos os
pressupostos para sua admissibilidade, haja vista que observou a tempestividade, a legitimidade e a motivagao.

54.322.656/0001-50 SENS REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA Recurso: cadastrado ~

ntencio de recurso

Intencdo de recurso do julgamente de propostas registrada as 09:11 de 09/12/2024
Intencéo de recurso da habilitacio de propostas registrada as 09:36 de 10/12/2024

recurso julgamento e habilitacao_SENS_ass pdf 10/12/2024 10:08:03 X

01382 558/0001-96 PENSALAB EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS S A Contrarrazio registrada ."ﬂ

SINTESE DAS CONTRARRAZOES E ERRATA DA PROPOSTA

8. A empresa PENSALAB EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS S.A refutou todas as alegacdes apresentadas pela Sens
Representagdes, e ainda solicitou fazer uma errata a proposta, haja vista erro na redagdo para descrever o sistema de bombeamento descrito no
item 4.18.2.2.1.2,. A errata destina-se a corrigir erro formal da proposta: ondé se 1é: “sistema de vacuo: 2 x bombas rotativas lubrificadas a
6leo” e “bombeamento de interface aprimorado: regido de expansdo evacuada por meio de bomba rotativa de 80 m3/h lubrificada a 6leo” leia-
se “2 x bombas de apoio seco” e “bombeamento de interface aprimorado: Regido de expansdo evacuada usando uma bomba seca nXRi120”.

TRANSCRICOES DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES

9. Superadas essas ponderagdes iniciais, registra-se abaixo as alega¢des da licitante Recorrente e as contrarrazdes da Recorrida
sobre as questdes relacionadas a aceitagdo da proposta da Pensalab Equipamentos Industriais S.A:

Contrarrazoes Pensalab

Razdes Sens Representacdes Comerciais (Proposta) Equipamentos Industriais S.A:
(Proposta)

[...] [...]

l.

Conforme disposto no Termo de Referéncia constante no edital, é necessario apresentar o CONTRARRAZOES AO RECURSO

Anexo 2 preenchido conforme instrugdes e esclarecimentos realizados no portal Compras ADMINISTRATIVO Interposto pela

Net “Caso a empresa estrangeira seja a vencedora do certame, em caso de proposta empresa SENS Representagoes

vencedora com importagdo direta, para fins de equalizacdo, o valor a ser inserido no portal Comerciais LTDA, requerendo sejam as

ComprasNet deve corresponder ao somatorio das linhas 03 a 08 do Anexo 2 (linha 9, SEI mesmas recebidas e incorporadas ao

38615200). Cumpre informar que sera realizada uma negociacdo dentro do sistema Compras procedimento em voga, para fins de

Net para a retirada dos impostos a fim de homologar o valor liquido (descontado do PIS, apreciacdo, o que faz nos seguintes

COFINS e ICMS, conforme o Anexo 2 do Termo de Referéncia - SEI 38615200). A partir termos:

disso sera realizada a homologag¢do do valor final no sistema (descontado dos impostos).”

Nota-se que a Proposta enviada inicialmente pela empresa PENSALAB ndo contém as

informagoes e aliquotas lancadas da forma correta neste anexo a fim de compatibilizar as

propostas enviadas via portal Compras Net. ) DAS ALEGACOES DA
RECORRENTE
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Razdes Sens Representacdes Comerciais (Proposta)

Conforme observagdo 7 do Anexo 2, 7. Propostas com calculos e aliquotas diferentes serfo
desclassificadas.
Dito isto, o lance deveria ser DESQUALIFICADO de imediato, pois prejudicou o bom
andamento do processo licitatorio por se tratar de um valor enviado de forma incorreta.
Cumpre apontar que o edital € bastante claro e aponta, em diversos locais, a penalizagido de
desqualifica¢do em caso de preenchimento incorreto do Anexo
2.
De qualquer maneira, conforme disposto no edital:
Equalizagdo das Propostas na Sessdo Publica
8.1.2.2.4.1. Se a proposta de importagdo direta for vencedora, o valor serd
convertido para moeda estrangeira utilizando-se a taxa cdmbio de venda do dia
do fechamento do cambio da Carta de Crédito.
8.1.2.2.4.2. Propostas com cdlculos e aliquotas diferentes serdo desclassificadas.
8.1.2.2.4.3. Uma planilha deverda ser elaborada para cada item do edital.
8.1.2.2.4.4. O valor do lance devera conter os tributos federais (IPI, PIS,
COFINS) e ICMS, conforme detalhado nos itens 8.1.2.2., 8.1.2.2.1., 8.1.2.2.2. e
8.1.2.2.3.
8.1.2.2.4.5. O valor da proposta, a ser homologado, deverad estar deduzido dos
tributos federais (IPI, PIS, COFINS) e ICMS.
Sendo assim, conforme nota-se na Proposta Comercial enviada pela empresa o
preenchimento do Anexo 2 foi realizado de forma incorreta, onde zerou-se os impostos para

apontado acima

Nota-se que o valor a ser homologado ¢ significativamente inferior ao inicialmente proposto
pela empresa, colocando em risco a integridade do projeto por ser um preco Inexequivel
tendo em vista todos os processos e custos envolvidos em um equipamento deste porte.

Fica claro no Edital e Termo de Referéncia constante no processo que: (Textos retirados do
Termo de Referencia)

8.1.2.2.4. A planilha prevista no ANEXO 2, demonstrativa da conversdo e equalizagdo das
propostas, deve ser enviada via sistema, apos o encerramento da fase de lances, conforme
orientac@o do pregoeiro.

Equalizagdo das Propostas na Sessdo Publica

8.1.2.2.4.1. Se a proposta de importagdo direta for vencedora, o valor sera convertido para
moeda estrangeira utilizando-se a taxa cdmbio de venda do dia do fechamento do cambio da
Carta de Crédito.

8.1.2.2.4.2. Propostas com calculos e aliquotas diferentes serdo desclassificadas.

8.1.2.2.4.3. Uma planilha devera ser elaborada para cada item do edital.

8.1.2.2.4.4. O valor do lance devera conter os tributos federais (IPI, PIS, COFINS) e ICMS,
conforme detalhado nos itens 8.1.2.2., 8.1.2.2.1.,8.1.2.2.2. ¢8.1.2.2.3. 8.1.2.2.4.5.

O valor da proposta, a ser homologado, devera estar deduzido dos tributos federais (IPI, PIS,
COFINS) e ICMS.

... ANEXO 2 DO EDITAL PLANILHA DEMONSTRATIVA DA CONVERSAO
Observagoes:

1. Quando do cadastramento inicial da proposta no sistema Compras.gov, a conversdo dos
precos em moeda estrangeira para moeda nacional deve seguir a taxa de cambio de venda
apurada pelo Banco Central do Brasil, com base na data de inicio para envio da proposta
eletronica, conforme item 5 do edital.

2. Equalizacdo das Propostas na Sessao Publica:

3. A planilha deve ser enviada via sistema, apds o encerramento da fase de lances, conforme
orientag¢ao do pregoeiro.

4. A conversdo dos pregos em moeda estrangeira para moeda nacional deve seguir a taxa de
cambio de venda apurada pelo Banco Central do Brasil, com base na data de inicio da
Sessdo Publica.

5. Em caso de discrepancia na taxa de conversdo, prevalecera a taxa estipulada pelo
pregoeiro.

6. Se a proposta de importacao direta for vencedora, o valor sera reconvertido para moeda
estrangeira utilizando-se a taxa cambio de venda apurada pelo Banco Central do Brasil, com
base na data anterior a solicitagdo da Carta de Crédito.

7. Propostas com calculos e aliquotas diferentes serdo desclassificadas.

8. Uma planilha devera ser elaborada para cada item do edital.

Conforme apontado acima, resta claro que propostas cujo Anexo 2 tenham sido preenchidos
de forma incorreta deverdo ser DESCLASSIFICADAS do certame.

Como consta na Ata deste mesmo Pregéo, apos analise realizada pela DITEC, foi oferecido a
empresa PENSALAB a oportunidade de correcdo dos valores apontados do Anexo 2
originais da Proposta. Esta decisio contradiz o apontado no proprio Edital e Termo de
Referéncia, deixando prejudicada as demais empresas cujo lances levaram em consideragio
o célculo correto apontado do Anexo 2.

Fica claro que esta oportunidade de corre¢do dos documentos inicialmente enviados fere o
Principio da Igualdade / Isonomia, pilares de um Pregao Eletronico, pois ndo deixou uma
condigdo de igualdade, tendo em vista que o lance a ser ofertado pela empresa SENS
Representagdes Comerciais Ltda levava em consideracéo o calculo correto desde o inicio.
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Contrarrazoes Pensalab
Equipamentos Industriais S.A:
(Proposta)

Demonstrando inconformismo com a
decisdo proferida nos autos do Pregdo
Eletronico acima mencionado, a qual
qualificou a Recorrida como vencedora
da licitacdo realizada, a Recorrente
interpds o presente Recurso
Administrativo, objetivando, sem
nenhum aparato legal e técnico, a revisdo
da habilitagdo da recorrida do presente
certame. Alegou a Recorrente, em breve
sintese, que o equipamento ofertado pela
recorrida/Pensalab bem como a planilha
de precos ndo atende a exigéncia do
Termo de Referéncia.

IT) DAS CONTRARRAZOES

A Recorrente, a qualquer custo e sem
qualquer fundamento técnico traz
argumentos infundados com clara
intengdo de apenas “tumultuar” o pleito.

Todavia, a Recorrida/Pensalab apresenta
suas contrarrazdes, requerendo, desde ja,
que seja IMPROVIDO o Recurso
Administrativo ofertado pela Recorrente,
eis que ndo ha fundamentacdo legal e
técnica para reaver a decisdo em que

qualificou  esta  Recorrida  como
vencedora da licitagdo.
Por conseguinte, requer a

Recorrida/Pensalab que seja mantida a

decisdo  proferida no  PREGAO
ELETRONICO N° 90013/2024 —
Processo Administrativo n°

08201.000928/2024-15 sem qualquer
ressalva ou alteragdo, confirmando, por
conseguinte, esta parte como a
vencedora, inconteste, do certame,
conforme esclarecimentos explanados a
seguir:

I. Do Defeito de representacio: Falta
de Procuracio

O documento intitulado de “Recurso
Julgamento e Habilitacdo de Proposta”
apresentado  pela empresa  SENS
Representagdes  Comerciais traz a
seguinte redagao:

“ A SENS Representagcdes Comerciais
Ltda, pessoa juridica de direito privado,
com sede na Avenida Queiroz Filho,
1560 Sala 18 Bloco 1, Vila Hamburguesa
- CEP: 05319-000, Sao Paulo, Brasil,
inscrita no CNPJ 54.322.656/0001-50
neste ato representada por seu
Representante  Legal,  devidamente
qualificado no presente processo...” Ora,
de acordo com o referido documento, a
“representacdo  legal” da  empresa
recorrente seria o Sr. George Antonio
Jacuviske, contudo, tal documento ndo
veio instruida com procuragdo e ou
documento  equivalente  outorgando
poderes ao Sr. George Antonio
Jacuviske. Assim sendo, devendo ser
considerado inepta pela qual exsurge o
vicio de representagao.

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...
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Razdes Sens Representacdes Comerciais (Proposta)

Complementarmente a permissdo de atualizagdo do arquivo do Anexo 2 foi solicitada pela
empresa PENSALAB que o prazo de 2 horas fosse estendido, solicitagdo prontamente
acatada pelo pregoeiro e, ainda, com a possibilidade da participante informar o prazo que
gostaria para o envio dos documentos.

Conforme exposto no Edital:

5.20.4. 0 pregoeiro solicitara ao licitante mais hem classificado que, no prazo de 2 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ap6s a negociagdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagfo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

5.20.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

A dilatagio do prazo estabelecido ¢é condicionada a apresentagdo de solicitacdo
fundamentada, ou seja, por motivo que justifique tal solicitagdo. O motivo apresentado foi:
(retirado da sala de mensagens do portal Compras Net)

Mensagem do Participante Item 1 De 01.382.559/0001-96 - Por favor, considerando a
complexidade de informagdes tributarias, pedimos a gentileza que seja concedido prazo
maior para retorno. Enviada em 05/12/2024 as 10:47:28h

E claro no Edital e Termo de Referencias as aliquotas que deveriam ter sido adotadas desde
o inicio do certame e, portanto, ndo ha complexidade neste célculo afim de justificar
tamanha lentiddo em elaborar um documento de simples célculos de impostos que foram
previamente informados durante todo o periodo de abertura de propostas. Nao restando
duvidas quanto a necessidade de desqualificagdo, seguindo as normas do Edital ou
Cancelamento deste certame.

Na ocasido do reenvio da Proposta Comercial atualizada foi observado inconsisténcia no
calculo de imposto, especificamente o ICMS. Nota-se que o valor foi calculado de forma
incorreta, motivando assim, mais uma vez, a desqualificacdo da empresa.

Quadro enviado:
PLANILHA DEMONSTRATIVA DA CONVERSAD - Cambio do Edital USD = 5,73

ITEM DESCRIAD EM [Mowda de Cotagio) l EM MOEDA NACIONAL [REAIS]
o1 PRECO CIP Total até o As=roporto de UsD 93 355,80 RS 5.349.283 75
Brasilia/DF
a2 Frete rodovisnio Brasil (Aeroporto de usD 17.452,01 RS 100.000,00
Brasilia/DF até o Instituto Nacional de
Criminalistica = INC)
03 Prego Total incoterms CiF; Exceto UsD 951 009,38 RS 5.449.283.75

despesys com Tributagho & taxas com
Naoonalizacho da Mercadoria (soma
01+02)

04 Imposto de Importagio {0%x (01) } 0 o
o5 Imposto Sobre Produtos Industrializados 0 0
(0% x 101+04) |
06 PIS/PASEP = 2,1% x (01) UsSD 19.604, 70 RS 112.334,96
o7 COFINS = 10,65% x [01) UsD 99.413,86 RS 569.698,72
o8 ICMS { 12% x [[03+04+05+06+07] - (1- USD 143534 45 RS 82245238
012]})
9 FRECO TOTAL POLICIA FEDERAL (soma usD 1.213.572.39 RS 6.953.769,80

03 & 08) = Para disputs de preqos, & ser
inserido o Port al Compe asnet

Quadro correto:

Item Descrigdo Aliquota  Moeda estrangeira (USD) Moeda Macional (reais)
1 Prego CIP total, até aeroporto brasilia - S 891.547,29 RS 5.349.283,75
2 Frete Rodoviario Brasil - s 16.666,67 RS 100.000,00
3 Prego total CIP - 4§ 008.213,96 RS 5.449,283,75
4 Imposto Importagdo 0,00% S - RS -

5 IPI 0,00% S - RS

6 PIS/PASER 2,10% ] 18.722,49 RS 112.334,96

7 COFINS - 10,65% x (01) 10,65% s 94.949,79 RS 569.698,72

8 IOCES] {}12% RS - 12,00% S 139.348,12 RS 836.088,74
PRECO TOTAL POLICIA FEDERAL (soma

9 03 a 08) — Para disputa de pregos, a ser S 1.161.234,36 RS 6.967.406,17

inserido no Portal Comprasnet

Ainda, a taxa de cambio utilizada na tabela esta incorreta no caso da PENSALAB, visto que
o Termo dispde claramente:

4. A conversdo dos pregos em moeda estrangeira para moeda nacional deve seguir a taxa de
cambio de venda apurada pelo Banco Central do Brasil, com base na data de inicio da
Sessdo Publica.

... Na ocasido de abertura da Sessdo Publica a taxa de cdmbio conforme Banco central era de
RS$ 6,07, conforme imagem abaixo:
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Contrarrazoes Pensalab
Equipamentos Industriais S.A:
(Proposta)

IT — Da possivel proposta com Calculos e
Aliquotas diferentes

A recorrente sem qualquer aparato legal
sustenta que recorrida apresentou
proposta comercial com calculos e
aliquotas diferentes, prejudicando o bom
andamento do processo licitatorio. ..
Inicialmente cumpre trazer ao presente
explicagdes sobre o Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade,
vejamos:

O principio da proporcionalidade ¢ um
crittrio de aplicagio do direito
administrativo que garante que os atos do
Estado sejam razoaveis e proporcionais
aos objetivos a serem alcancados.

O principio da razoabilidade ¢ um
conceito juridico que se baseia no bom
senso € na proporcionalidade para
garantir que as acgdes e decisdes sejam
coerentes, logicas e justas.

Alem disso, o TCU ja se manifestou
diversas vezes a respeito em que, a mera
existéncia de erro material ou de omissdo
na planilha de custos e de formagdo de
precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificacdo da
proposta, devendo a administragdo
promover diligéncia junto ao interessado
para correcdo das falhas.

Concluindo, ndo hd no que falar em
“Prejuizo e o bom andamento do
processo” haja visto que o processo de
licitagdo correu em perfeitas consonancia
e Lei.

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...
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Contrarrazoes Pensalab

Razdes Sens Representacdes Comerciais (Proposta) Equipamentos Industriais S.A:
(Proposta)
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Cumpre apontar o erro basico constante na tabela enviada pela empresa, cujo valor do
equipamento em dolares CIP (campo 1) é US$ 93.355,80 demonstrando pleno despreparo
em relagdo a tal certame, colocando em risco assim a exequibilidade do Projeto como um
todo.

Quando da retomada do certame, foi solicitado a empresa PENSALAB que enviasse
novamente a planilha com as aliquotas ajustadas, fato que ndo ocorreu tendo a empresa
enviado a mesma proposta, sem as corregdes necessarias. Apos avaliagdo da parte técnica, a
pregoeira NOTIFICOU e APONTOU o erro, e solicitou a correcdo, como pode-se observar
abaixo:

Pregao Eletronico N' 90013/2024

Mensagem do Participante ltem 1

De 01382 559/0001-96 - Sra, Pregoeira, boa tarde!

Mansagem da Pregoeing item 1
Para 01382 559/0001-96 - O Sr. esta ciente desse
equivoco?

Mensagem do Pregoeina tem 1

Para 01382 659/0001-96 - Prezado Licitante. a sua
proposta estd equivecada no caleulo do ICMS que
deve incielir sobre o prégo com frete.

Diante destes expostos, fica claro que seguindo as diretrizes apontadas em diferentes locais
do edital a empresa deveria ter sido desclassificada na ocasido da apresentagdo do Anexo 2
preenchido de forma errada em uma unica ocasifo, mas sim trés envios de forma incorreto.
Essas ocasides demonstram a plena incapacidade técnica da empresa que obteve €xito neste
certame, com plenas dificuldades de executar uma simples planilha de célculo e aliquotas.
Expondo assim a desqualificacdo de sua equipe diante de um projeto cuja importincia
Nacional é incomparavel, colocando em risco toda a execug@o do proposto pelo edital.

Apos andlise técnica, foi aprovada a proposta apesar dos problemas e, ainda, com o valor
incoerente ao lance da empresa, como observa-se abaixo.

Mensagem do Pregoeiro Item1

Para 01.382.559/0001-96 - Para fins de Registro sera
deduzido do valor total do lance de R$ 6.53.769,80 -
R$ 112.334.96 (PIS) - R$ 569.698,72 (COFINS) - R$
834452 38 (ICMS) = RS 5437.283,74 (valor da proposta
a ser homologado no comprasnet). Dessa forma, RS
543728374 sera o valor da negociagao sem tributos,
haja vista que na importacao direta a Unido tem
imunidade tributaria

Quando, na verdade, o lance vencedor foi de R$ 6.953.768,80 conforme lance vencedor da
licitacdo. Essa série de erros evidenciam um processo de julgamento equivocado, cuja a
empresa deveria ser desqualificada de imediato e, ainda, cujo valor final habilitado esta
incorreto pelos calculos apresentados acima.
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10. Em ato continuo, registram-se também as alegacdes da licitante Recorrente e as Contrarragdes da Recorrida sobre as questdes

relacionadas a habilitagdo da empresa Pensalab:

Razdes Sens Representacoes Comerciais (Habilitacio)

[.]

2.

No detalhamento de especificagdes: “4.18.2. Como requisitos lato
sensu, o0 equipamento devera contemplar as seguintes
especificagdes:” “4.18.2.2.1.2. Sistema de bombeamento de interface
com bomba seca de alta eficiéncia e de alto desempenho
acompanhando os cones adequados para este sistema de
bombeamento” A empresa PENSALAB oferta nas paginas 4 e 5 da
cotagdo: “sistema de vacuo: 2 X bombas rotativas lubrificadas a
6leo” e “bombeamento de interface aprimorado: regido de expansdo
evacuada por meio de bomba rotativa de 80 m3/h lubrificada a 6leo”
nao atendendo ao item acima citado.

A empresa PENSALAB oferta nas paginas 4 e¢ 5 da cotagdo:
“sistema de vacuo: 2 x bombas rotativas lubrificadas a o6leo” e
“bombeamento de interface aprimorado: regido de expansdo
evacuada por meio de bomba rotativa de 80 m3/h lubrificada a dleo”
nao atendendo ao item acima citado.

3.

No detalhamento de especificacdes: “4.18.2.2.2.2. Fonte de ions de
plasma de argdnio indutivamente acoplada com gerador de
radiofrequéncia. Fonte de campo com gerador de estado sélido de 27
MHz. Operagdo estavel e robusta com plasma frio (600 W RF).
Faixa de poténcia de RF com intervalo minimo de 1.200 W e valor
maximo de 1.800 W. Plasma no potencial de solo para facil acesso e
manutengao e para acoplamento de dispositivos periféricos”

4.

No detalhamento de especificagdes: “4.18.2.2.4.3. O conjunto de
detectores oferecidos no seu conjunto e seus detectores devem ser
capazes de satisfazer a aplicagdo de determinagdes isotopicas
precisas para o método de datagdo chumbo/chumbo (Pb/Pb) quando
o sistema de introdugdo ¢ acoplado a medigdo em modo de solugéo e
quando estd também acoplado a um sistema de ablagdo a laser;
4.18.2.2.4.4. Sistema de deteccdo complementar com tecnologia para
selecionar até seis detectores do tipo coletor de Faraday equipados
com amplificadores de ganho ultra-alto como em feedback de ganho
a 10E13 Ohms ou a opg¢do de montagem com detectores do tipo
contador de ions do tipo multiplicador de elétrons SEM com uma
faixa dindmica de >2Mcps com ou sem a opg¢éo de detectores do tipo
Daly por cintilagdo e contagem de fotons;”

A empresa PENSALAB oferta em pag 6. P/N 2040003
Multiplicador de contagem de ions apenas UMA unidade; P/N
4001849 Fornecimento de detector Daily apenas UMA unidade; P/N
4221007 Préamplificador comutavel UMA unidade e P/N 4221012
Pré-amplificador comutavel 10713 Ohms apenas UMA unidade.
Fica claro que a especificagdo ofertada for a empresa ndo atende ao
edital onde a demanda ¢é por SEIS amplificadores para 10"13 Ohms.
Foi apresentada UM detector SEM e UM Dayly que ndo traduz um
arranjo de detectores capazes de atende ao edital em “O conjunto de
detectores oferecidos no seu conjunto e seus detectores devem ser
capazes de satisfazer a aplicacdo de determinagdes isotopicas
precisas para o método de datacdo chumbo/chumbo”

5.

No detalhamento de especificagdes: “4.18.2.2.4.5. Satisfazer os
requisitos de precisdo para as determinagdes isotopicas definidas em
unidades de ppm para o RSE (erro padrdo relativo).... A empresa
PENSALAB nfo informou qualquer dado de especificacdo de
precisdo da medida explicita nesse item em sua proforma ou anexo
Iv.

6.

No detalhamento de especificagdes: “ 4.18.2.2.4.7. Atender aos
requisitos de sensibilidade no modo de aspira¢do de liquido usando
um nebulizador de fluxo de 100 uL / min e no modo de plasma

Contrarrazoes Pensalab Equipamentos Industriais S.A:
(Habilitacao)

[.]

Item 2:

No detalhamento de especificagdes: “4.18.2. Como requisitos
lato sensu, o equipamento devera contemplar as seguintes
especificagdes:” “4.18.2.2.1.2. Sistema de bombeamento de
interface com bomba seca de alta eficiéncia e de alto
desempenho acompanhando os cones adequados para este
sistema de bombeamento” A empresa PENSALAB oferta nas
paginas 4 e 5 da cotagdo: “sistema de vacuo: 2 x bombas
rotativas lubrificadas a 6leo” e “bombeamento de interface
aprimorado: regido de expansdo evacuada por meio de bomba
rotativa de 80 m3/h lubrificada a 6leo” ndo atendendo ao item
acima citado.

RESPOSTA: A descricdio do sistema de bombeamento
apresentada inicialmente mencionava incorretamente bombas
lubrificadas a 6leo. Para o sistema de bombas descrito no item
4.18.2.2.1.2 ofertado nas paginas 4 e 5 da cotacdo PENSALAB
onde consta: “sistema de vacuo: 2 x bombas rotativas
lubrificadas a 6leo” e “bombeamento de interface aprimorado:
regido de expansdo evacuada por meio de bomba rotativa de 80
m3/h lubrificada a 6leo” o correto sdo “2 x bombas de apoio
seco” e “bombeamento de interface aprimorado: Regido de
expansdo evacuada usando uma bomba seca nXRil20”. Este
ajuste corrige o erro de redacdo e garante a conformidade do
sistema com o requisito especificado.

Item 3: No detalhamento de especificagdes: “4.18.2.2.2.2. Fonte
de ions de plasma de argénio indutivamente acoplada com
gerador de radiofrequéncia. Fonte de campo com gerador de
estado solido de 27 MHz. Operagdo estavel e robusta com
plasma frio (600 W RF). Faixa de poténcia de RF com intervalo
minimo de 1.200 W e valor maximo de 1.800 W. Plasma no
potencial de solo para facil acesso e manutengdo e para
acoplamento de  dispositivos  periféricos” A  empresa
PENSALAB em sua oferta proforma e mesmo no anexo 4 nao
cita essa capacidade. E de dominio geral que o sistema oferta
Plasma 3 ndo possui fonte de ions de plasma em potencial de
solo, sendo esse conjunto elevado em alta tensdo e nlo
atendendo ao especificado.

RESPOSTA: O sistema ofertado Plasma 3 atende ao requisito
de ter operagdo estavel e robusta com plasma frio (600 W RF) e
faixa de poténcia de RF com intervalo minimo de 600 W e valor
maximo de 1.800 W, o que além de atender, supera o que ¢
solicitado no edital. O sistema Plasma 3 também atende a
especificagdo de operagdo estivel e robusta, com plasma em
potencial de terra. A descri¢do inicial pode ter gerado duvida
devido a terminologia utilizada, mas esclarecemos que o plasma
da fonte estd em potencial de terra, enquanto a regido da
interface opera em potencial de aceleracdo. Essa configuragdo ¢é
comum e amplamente aceita na industria, ndo apresentando
impacto analitico ou funcional em comparagdo com um sistema
cuja interface esteja em potencial de terra. Além disso, o Plasma
3 oferece acesso e manutengdo facilitados por meio de um capd
articulado que permite troca de componentes como cones, lentes
de extragdo e tochas, em total conformidade com as exigéncias
de facil manuteng@o e acoplamento de acessorios periféricos.
Item 4: No detalhamento de especificagdes: “4.18.2.2.4.3. O
conjunto de detectores oferecidos no seu conjunto e seus
detectores devem ser capazes de satisfazer a aplicagdo de
determinagdes isotdpicas precisas para o método de datagdo
chumbo/chumbo (Pb/Pb) quando o sistema de introdugdo ¢
acoplado a medi¢do em modo de solugdo e quando estd também
acoplado a um sistema de ablacdo a laser; 4.18.2.2.4.4. Sistema
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liquido de "plasma umido" e para os elementos e capacidade de
resposta em Volts por unidade de concentragdo em ppm e sendo
melhor ou igual a: Sr =60 V / ppm, Nd =45 V / ppm, Pb =60 V /
ppm, U =60 V / ppm; A empresa PENSALAB ndo informou
qualquer dado de especificacdo de sensibilidade da medida explicita
nesse item em sua proforma ou anexo IV.

7.

No detalhamento de especificacdes: “ 4.18.2.8.1. Apresentar atestado
de capacidade técnica de seus técnicos ou engenheiros de servigo -
fornecido pela fabricante; 4.18.2.8.2. Em caso de CONTRATADA
que seja representante de empresa estrangeira, deverd demonstrar
capacidade de responder a chamadas de servico de garantia com
pessoal proprio residente no Brasil e no prazo maximo de 10 dias
uteis;

A empresa vencedora do certame notoriamente ndo possui essa
equipe capacitada nem mesmo tem no Brasil equipamento como este
por ela ofertado ou similar, desta forma é de conhecimento geral ndo
possuir essa capacidade para atender ao edital e que ndo apresenta
atestado do de capacidade técnica e nem de certificagdo de curso em
fabrica para seus técnicos locados no Brasil, impossibilitando o
atendimento de chamado em tal prazo estipulado no edital colocando
em risco o projeto.

Nos documentos de Habilitagdo foi enviado somente um Atestado
afirmando que: “A Nu Instruments, por meio deste documento,
também certifica que a PENSALAB EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS SA ¢ a representante exclusiva da Nu Instruments no
Brasil para vendas de equipamentos e servigos, e podera fornecer
servigos de garantia com seu proprio pessoal residente no Brasil,
apos a instalagdo do equipamento MC-ICP-MS modelo PLASMA 3.

A Nu Instruments também certifica que dard total suporte a
PENSALAB EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS SA neste servi¢o.”

Em NENHUM momento foi atestado que ha suporte técnico treinado
por parte da empresa PENSALAB e, ainda, deixa claro que ndo ha
ninguém habilitado no Brasil para oferecer suporte técnico no
equipamento ofertado e que esse servico sera “suportado” pela
fabricante localizada na Inglaterra.

Infringindo assim o Edital / TRF: “4.19.2.22.1. Apresentar atestado
de capacidade técnica de seus técnicos ou engenheiros de servigo -
fornecido pela fabricante;

” Conforme edital: “8.28. Comprovagdo de aptiddo para o
fornecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagao,
ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.”

Todos os atestados apresentados emitidos por entidades brasileiras
sdo relacionados a diferentes tipos de equipamentos que envolvem
outras técnicas analiticas. Ndo ha nenhum equipamento apontado
nos atestados enviados que seja similar a um Espectrometro de
Massas Multi-Coletor (objeto de certame), deixando claro que ndo
ha aptidao técnica de suporte local para este tipo de equipamento em
nivel nacional, dependendo de suporte remoto internacional para
eventuais atendimentos de garantia.

A SENS Representagdes Comerciais possui 14 sistemas similares a
este ja instalados no Brasil e com capacidade responsiva para
chamado que supera o solicitado em Edital, além de cumprir
integralmente todos os requisitos solicitadas no Termo de Referéncia
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Contrarrazoes Pensalab Equipamentos Industriais S.A:
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de detecgdo complementar com tecnologia para selecionar até
seis detectores do tipo coletor de Faraday equipados com
amplificadores de ganho ultra-alto como em feedback de ganho a
10E13 Ohms ou a op¢do de montagem com detectores do tipo
contador de ions do tipo multiplicador de elétrons SEM com
uma faixa dindmica de >2Mcps com ou sem a opgdo de
detectores do tipo Daly por cintilagdo e contagem de fotons;” A
empresa PENSALAB oferta em pag 6. P/N 2040003
Multiplicador de contagem de ions apenas UMA unidade; P/N
4001849 Fornecimento de detector Daily apenas UMA unidade;
P/N 4221007 Pré-amplificador comutavel UMA unidade e P/N
4221012 Préamplificador comutavel 1013 Ohms apenas UMA
unidade. Fica claro que a especificacdo ofertada for a empresa
ndo atende ao edital onde a demanda ¢ por SEIS amplificadores
para 10*13 Ohms. Foi apresentada UM detector SEM e UM
Dayly que ndo traduz um arranjo de detectores capazes de atende
ao edital em “O conjunto de detectores oferecidos no seu
conjunto e seus detectores devem ser capazes de satisfazer a
aplicagdo de determinagdes isotopicas precisas para o método de
datagdo chumbo/chumbo”

RESPOSTA: Visto que o equipamento ofertado Plasma 3 pode
ser configurado para o método Pb/Pb (medindo simultaneamente
208Pb, 207Pb, 206Pb e 204Pb e 202Hg para correcdo de
interferéncia de 204Hg) de 2 maneiras diferentes, sera entregue
um sistema com 6 amplificadores comutaveis 10*13Q (Inclusédo
de um pré-amplificador comutavel dentro do compartimento do
pré-amplificador de 16 canais capaz de alternar entre 2 resistores
integrados de 10"11 e 10*13 Q). Informagdo essa que ndo havia
ficado claro na proposta. Além disso, o equipamento é equipado
com 16 coletores Faraday padrio, proporcionando flexibilidade
analitica e compatibilidade com futuras expansdes ou
necessidades especificas do cliente. Essa oferta assegura que o
conjunto de detectores satisfaca plenamente as especificagdes
exigidas, sem necessidade de ajustes ou complementagdes
posteriores. Por fim, reforgamos que a configuragdo atende ndo
apenas ao requisito técnico, mas também as expectativas de
desempenho e aplicabilidade para as finalidades propostas. Item
5: No detalhamento de especificagdes: “4.18.2.2.4.5. Satisfazer
os requisitos de precisdo para as determinagdes isotopicas
definidas em unidades de ppm para o RSE (erro padrdo
relativo).... A empresa PENSALAB nio informou qualquer dado
de especificacdo de precisdo da medida explicita nesse item em
sua proforma ou anexo I'V.

Item 6: No detalhamento de especificagdes: “ 4.18.2.2.4.7.
Atender aos requisitos de sensibilidade no modo de aspiragdo de
liquido usando um nebulizador de fluxo de 100 uL / min e no
modo de plasma liquido de "plasma imido" e para os elementos
e capacidade de resposta em Volts por unidade de concentragdo
em ppm e sendo melhor ou igual a: Sr =60 V / ppm, Nd =45 V /
ppm, Pb =60 V / ppm, U =60 V / ppm; A empresa PENSALAB
ndo informou qualquer dado de especificacdo de sensibilidade da
medida explicita nesse item em sua proforma ou anexo IV.

Para os itens 5 e 6 anexamos um documento detalhado das
especificagdes do Plasma 3, demonstrando que o equipamento
atende e excede os requisitos de precisdo e sensibilidade
estabelecidos no edital. Os dados incluem as métricas solicitadas,
como os valores de resposta em V/ppm para Sr, Nd, Pbe U, e a
precisdo em unidades de ppm (RSE). Estes valores confirmam a
conformidade com as exigéncias do certame.

Item 7: "Capacidade técnica para suporte local no Brasil."
Resposta: Embora o fabricante Nu Instruments tenha emitido
uma declaragdo garantindo suporte a Pensalab, reafirmamos que
nossa equipe técnica é capacitada e certificada para realizar
servicos de instalagdo, manutencdo e suporte no Brasil.
Adicionalmente, novos técnicos estdo em treinamento avangado
com o fabricante para assegurar pleno atendimento as demandas
do cliente. A capacidade técnica foi comprovada com atestados
de fornecimento e suporte a equipamentos de complexidade
similar, corroborando nossa aptiddo para atender aos prazos ¢
requisitos técnicos estipulados.

Conclusdo Todos os pontos levantados foram analisados e
respondidos com evidéncias técnicas e comerciais que
comprovam a conformidade do equipamento ofertado com os
requisitos do edital. Estamos a disposi¢do para quaisquer
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esclarecimentos adicionais ou apresentagdes técnicas que possam
reforgar a transparéncia e a adequagdo de nossa proposta.

Ante as informagdes aqui prestadas, ndo ha motivos justificaveis,
sejam legais ou técnicos, que possam amparar O requerimento
formulado em sede de Recurso Administrativo pela Recorrente,
pelo que requer a Recorrida PENSALAB EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS S.A a manutengdo in totum da decisdo proferida
no certame licitatorio, que a indicou como a vencedora do
certame, a qual, cumpriu fielmente os requisitos do Edital e
ofertou equipamento notadamente apto as necessidades da

Razdes Sens Representacoes Comerciais (Habilitacio)

compradora.

11. Por fim, a Recorrente e a Recorrida apresentaram seus repectivos pedidos:

Razoes Sens Contraracdes Pensalab
[...] [...]

DO PEDIDO III - DOS PEDIDOS

Desta forma, solicita-se a desclassificagdo da empresa Diante de todo o exposto, estando comprovado quantum satis que a
vencedora cuja proposta encontra-se em ndo conformidade decisdo ora acatada estd totalmente em sintonia com as regras do
técnica com os itens expostos no edital e Termo de Edital e, via de consequéncia, com o principio da estrita vinculagdo
Referéncia, cuja empresa ndo possui aptiddo técnica para ao Edital, além de seguir os principios da legalidade, isonomia,
cumprir com o fornecimento do equipamento e, ainda, razoabilidade e diversos dispositivos legais e constitucionais, espera
devido a falhas no envio da proposta inicial, cujo e confia que o recurso apresentado pela Recorrente SENS
preenchimento do Anexo 2 deveria ter sido, inicialmente Representagdes Comerciais LTDA seja
correto. IMPROVIDO/INDEFERIDO, por esse Ilustre Pregoeiro e¢ douta

Comissdo de Licitagdo. E ainda, sejam as presentes Contrarrazdes
devidamente recebidas, instruidas e encaminhadas a autoridade
competente, para que o aprecie e, ao final, mantenha, sem qualquer
ressalva ou alteracio, a decisdo proferida no PREGAO
ELETRONICO N° 90013/2024 — Processo Administrativo n°
08201.000928/2024-15, confirmando, por conseguinte, a Recorrida
como a vencedora do certame

DA MANIFESTACAO DA PREGOEIRO

12. Inicialmente, cabe frisar que os julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no Art. 5°, da Lei
n° 14.133/2021, conforme segue:

“Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro”

13. Antes de proceder & analise das RAZOES DE RECURSO apresentadas pelas empresa Sens Representacdes Comerciais Ltda,
¢ imperativo enfatizar que todos os documentos e informagdes incluidos sao de responsabilidade dos licitantes. Além disso, cabe registrar que
as especificacdes, descrigdes e objetivos utilizados para a selecdo do item, bem como a analise da proposta submetida e as diligéncias
necessarias, exigem conhecimentos especificos da area demandante, os quais esta signatdria ndo possui. Por essa razdo, essa andlise foi
realizada juntamente com a area demandante. Portanto, a analise atual se concentrara nos aspectos relacionados as normas de licitagdes e as
boas praticas exigidas pelos 6rgdos de controle e pela assessoria juridica da Unido.

14. Instado a se manifestar sobre o presente recurso, a Area Demandante, autor das especificagdes e exigéncias previstas o Termo
de Referéncia, Setor de Pericias em Geologia Forense - SEPGEO/DPEMAP/INC/DITEC/PF, procedeu minuciosa analise dos argumentos
apresentados, conforme demonstrado no Despacho Resposta - Recurso (SENS) (SEI n° 38820673).

15. Passamos a manifestagdo.

15.1. Considerando que as alegacdes e as afirmacdes do recorrente para fundamentar o seu pedido de
desclassificagdo da proposta da empresa Pensalab estdo baseadas em erro no preenchimento da planilha de equalizagdo, no
valor da taxa de cambio e nas falhas de envio da proposta, faz-se necessario apresentar algumas ponderagdes:

a) ao contrario do que aduz o recorrente, somente em situacdes extremas o pregoeiro podera rejeitar lances. Isso
normalmente ocorre quando os lances configuram pregos simbolicos, irrisérios ou de valor zero, gerando para o
pregoeiro presuncdo absoluta de inexequibilidade.

Acordao 674/2020- TCU Plenario

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apds a etapa
competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante ser convocado para comprovar a
exequibilidade da sua proposta antes de eventual desclassificacdo. Apenas em situagdes
extremas, quando os lances ofertados configurarem pregos simbolicos, irrisorios ou de valor
zero, gerando presungdo absoluta de inexequibilidade, admite-se a exclusdo de lance durante a
etapa competitiva do pregdo.
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b) ao contrario do que aduz o recorrente, o Edital em seus subitem 6.6, 6.7, ¢ 6.15., 6.15.1.; e 6.15.2., permite
ajuste da planilha, desde que ndo haja majoracdo do preco e que nio alterem substancialmente a proposta;

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7. contiver vicios insanaveis;

6.8. nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.9. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo definido para a
contratagdo;

6.11. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

[...]
6.15. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde

os custos da contratagdo;
6.15.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas;
6.15.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicagdo
de recolhimento de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando nio
cabivel esse regime.

¢) ao contrario do que aduz o recorrente, especialistas [l em contratagdo publica possuem entendimentos de que
a Lei 14.133/2021 preconiza pela aplicacdo do principio do formalismo moderado. Ou seja, nos processos
licitatorios o agente publico, na funcdo de pregoeiro, deve afastar o formalismo exagerado, devendo buscar o
formalismo moderado para dirimir casos de meras omissdes ou diminutas irregularidades formais. Isto ¢, o
desatendimento de exigéncias “meramente formais”, que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do
licitante ou a compreensao da proposta, ndo gerara sua desclassifica¢@o ou a invalidagé@o de todo o processo.

Lei 14.133/2021
[.]

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser feita
perante agente da Administracdo, mediante apresentacdo de original ou de declaracdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

d) ao contrario do que aduz o recorrente, o TCU ja se manifestou diversas vezes sobre o tema. Ou seja, para
assegurar a “preservagdo da justa competi¢do”, cabe-lhe, promover a efetividade da selecdo da proposta mais
vantajosa, superando-se vicio de julgamento sanavel, sob pena de macular o procedimento com formalismo
exacerbado.

Acérddo 906/202 - PLENARIO
[...]

27. Sobre o tema, o TCU tem entendimento firme, refor¢ado no recente Acérdao 39/2020-
TCU-Plenario, Ministra Relatora Ana Arraes, no sentido de que a planilha de pregos tem
carater instrumental, sendo que eventual erro ¢ de ampla e exclusiva responsabilidade do
licitante, que deve arcar com os custos da execucdo contratual. No mesmo sentido, os Acérdio
963/2004-TCU-Plenario, Ministro-Relator Marcos Vinicius Vilaga; Acérddo 1179/2008-TCU-
Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carreiro; Acérddo 4621/2009-TCU-Segunda Camara,
Ministro-Relator Benjamin Zymler; Acoérddo 2060/2009-TCU-Plenario, Ministro-Relator
Benjamin Zymler; Acérdao 2562/2016-TCU-Plenério, Ministro-Relator Augusto Sherman.

28. Sobre a questdo dos percentuais de lucro, também apontado como falha na elaboragdo da
planilha de custos, registra-se o também recente Acérddo 839/2020-TCU-Plenario, Ministro-
Relator Weder de Oliveira, cujo voto consignou que 'a_relevincia de se avaliar a

inexecuc¢do do contrate' e que 'a ocorréncia de lucro zero ou prejuizo de pequena monta nao
leva inexoravelmente a essa conclusdo, nem a lei assim determina’. No mesmo sentido foi o
Acordao 3092/2014-TCU-Plenéario, Ministro-Relator Bruno Dantas".

Acérdio 2626/2024 - PLENARIO

b.1) desclassificacdo da proposta mais vantajosa oferecida pela empresa Gelu Servigos de
Divulgagdo de Marcas e Imagens Ltda. sem que tenha sido promovida diligéncia para sanar
eventuais duvidas, falhas ou omissdes, em afronta aos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico que permeiam os processos licitatorios, assim como a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérdao 1217/2023-TCU-Plenario; e

Acérddo 1217/2023 -TCU PLENARIO
[.]
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17.24 Nesse sentido, a instru¢do da peca 49 informa ser assente neste Tribunal que o processo
licitatorio é pautado pelo formalismo moderado e pela busca da verdade material, consoante
enunciados de decisdes deste TCU transcritos no despacho do relator (peca 14), a exemplo do
enunciado do Acérdao 357/2015-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificagdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Grifamos)

16. Nesse sentido, trago a baila trecho do Voto do Ministro Benjamin Zymler, que embasou o
recente Acordao 898/2019-TCU-Plenario e que tratou de situagdo similar a que ora se analisa:
'13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os processos
licitatérios, o fato de o licitante apresentar proposta com erros formais ou vicios sanaveis
nio enseja a sua desclassificacio, podendo ser corrigidos com a apresentacio de nova
proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de
Contas, a exemplo do Acodrddo 2239/2018-TCU-Plenario, em que o TCU entendeu ser
irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a administragdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (Grifo
no original)

[...]

22. Ndo ¢ demais lembrar que o processo licitatorio é pautado pelo formalismo moderado e
pela busca da verdade material. Nesse sentido, apresento os enunciados de diversas
deliberagdes deste Tribunal:

"A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de pregos de licitante
ndo enseja, necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a correcdo das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracdo do valor global originalmente proposto." (Acérddo 830/2018-
TCU-Plenario).

"Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificac¢@o de licitante." (Acordao 2872/2010-TCU-Plenario).

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificacdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados." (Acordado
357/2015-TCU-Plenario).

e) ao contrario do que aduz o recorrente, a desqualificagdo de qualquer licitante por inviabilidade da proposta
deve ser realizada somente apo6s lhe ser dada a oportunidade de demonstrar sua viabilidade. Portanto, ¢ relevante
mencionar que, recentemente, o TCU abordou o tema e adotou o seguinte entendimento:

Acérdio 465/2024-TCU-Plenirio, relator Ministro Augusto Sherman:

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal Rural de Pernambuco de que o critério definido no art.
59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma lei;

Acdérdio 2088/2024-TCU-Segunda Camara, relator Ministro Augusto Nardes:

9.3. determinar, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, ao Departamento de Policia Federal -
Superintendéncia Regional no Amazonas (SR/PF/AM) que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote
providéncias no sentido de retornar, na Concorréncia 2/2023, a fase de analise de proposta de
pregos, tendo em vista que o critério estabelecido no art. 59, inciso Il e § 4° da Lei
14.133/2021 deve conduzir a uma presunciio relativa de inexequibilidade, devendo ser
dada oportunidade aos licitantes de demonstrarem a exequibilidade de suas propostas,
em atengdo a Sumula TCU 262 ¢ ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica;

f) ao contrario do que aduz o recorrente, também ja temos decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) a
respeito do excesso de formalismo em sede de Mandado de Seguranca:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de
concorrentes ¢ prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura,
pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nio ¢ suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Seguranca concedida. STJ — MS 5869/DF — PRIMEIRA SECAO (BRASIL, 2002, grifo nosso)
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15.2. Diante dessas ponderacdes, e considerando as alegagdes do Recorrente, o teor das contrarrazdes e a
manifestagdo da Area Técnica, registra-se que :

a) Nenhum lance ofertado pelos licitantes na fase da disputa prejudicou o bom andamento do processo

natureza;

b) Os lances ofertados pelos licitantes s6 podem ser rejeitados pelo pregoeiro na fase da disputa aberta.
Dessa forma, e considerando que os valores ofertados na fase da disputa aberta ndo eram inferiores a 50%
do valor estimado para a contratacdo, ndo ha que se falar em rejeicdo de lance da empresa Pensalab por
indicio de inexequibilidade;

c¢) Certamente o edital prevé algumas hipoteses de desclassificagdo das propostas, mas apenas para
proposta com vicios insanaveis. Ou seja, se os vicios forem sanaveis ¢ poder-dever do pregoeiro
oportunizar a corre¢do, conforme disposi¢do contida subitem 6.15., 6.15.1., e 6.15.2., do Edital
90013/2024 - Retificado (38454645) e em varias decisdes reiteradas pelo TCU .

d) O uso de uma taxa de cambio de R$ 5,73, diferente da taxa indicada de R$ 6,07, conforme cotagdo do
Banco Central do Brasil (BCB), ndo ¢ suficiente para que a administragdo publica classifique a proposta
como inexequivel. Outros elementos comprobatorios para sustentar a tese de que a proposta da Pensalab é
inexequivel deveriam ter sido apresentados pela empresa Sens. Isso ocorre porque o valor proposto pela
empresa Pensalab, seja em reais ou dolares, estd dentro do intervalo de exequibilidade do contrato,
conforme previsdo disposta no item 6.12, que afirma: "No caso de bens e servicos em geral, uma proposta
¢ considerada inexequivel se os valores forem inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administragao".

e) A aplicagdo da taxa de R$ 5,73 ndo foi o fator determinante para a classificagio da empresa em
primeiro lugar. Mesmo se a empresa tivesse utilizado a taxa de R$ 6,07, ainda assim teria alcangado a
primeira posi¢do no certame, com uma proposta de R$ 7.366.384,40. Para fazer essa conversdo esta
signataria usou como base de calculo o valor do equipamento ofertado de USD 1.213.572,39. Ademais, os
riscos da variagdo cambial ¢ da Contratada, conforme consta no item 7 e subitens do Termo de Referéncia.

f) Nao é razoavel e nem proporcional desclassificar de plano o tinico licitante que ofertou lance dentro da
faixa do valor estimado para a contratag@o, por excesso de formalismo. Tal a¢do se tornaria ainda mais
desrazodvel ao compararmos a diferenga de valores entre a primeira e a segunda colocada e entre a
primeira e a terceira classificada.

Valor Estimado da Contratagdo

1° Proposta Classificada
Penselab Equipamento Industrial

Valores de Diferenga
V.E p/ 1° proposta

R$ 8.159.892,45

R$ 6.953.768,80

R$ 1.206.123,65

1° Proposta Classificada
Penselab Equipamento Industrial

2° Proposta Classificada
RNL Trade And Facilites Ltda

Valores de
Diferenca
da 1° e 2° propostas

R$ 6.953.768,80

RS 8.309.218,48

R$ 1.355.449,68

1° Proposta Classificada

3° Proposta Classificada

Valor de Diferenga

Penselab Equipamento Industrial Sens Representagdes Comerciais Ltda dal®e3
Propostas
RS 6.953.768,80 R$ 10.427.788,34 3.474.019,54

g) O valor do lance da empresa Pensalab de RS 6.953.768,80 foi submetido a ajustes apds manifestagdo
da Area Técnica. Sobre o valor da proposta final foram deduzidos os tributos federais (IPI, PIS, COFINS)
e do ICMS, indicados no Item 8.1.2.2.4.5, do Termo de Referéncia. Esse procedimento foi realizado para
viabilizar a adjudi¢cdo e homologagdo da proposta vencedora no comprasnet, conforme dispde a legislagdo
tributdria para operacionalizar as compras realizadas por meio de importagdo direta. Dessa forma, ndo ha
que se falar em valor incoerente referente ao lance e a proposta da empresa Pensalab, essa ilagdo ndo ¢
verdadeira, pois a pregoeira e o licitante apenas formalizaram o que esta previsto nos subitens 8.1.2.2.4.4.
e 8.1.2.24.5., do Termo de Referéncia. Isto é, do valor final proposta de R$ 6.953.768,80, foram
deduzidos R$ 112.334,96 referente ao PIS, R$ 569.698,72 referente ao COFINS ¢ R$ 834.452,38
referente ao ICMS, que resultou em uma proposta a ser homologada de RS 5.437.283,74 (cinco milhdes,
quatrocentos e trinta e sete mil e duzentos e oitenta e trés reais e setenta e quatro centavos). Contudo,
registra-se que o unico erro evidenciado na operagdo foi de digitagdo. Ou seja, a pregoeira ao registrar a
informag@o no Chat digitou R$ 6.53.769,80 e o correto seria R$ 6.953.768,80. Contudo, esse erro nido
causou nenhum prejuizo para a condugéo do certame.

[..]
8.1.2.2.4.4. O valor do lance devera conter os tributos federais (IPI, PIS, COFINS) ¢
ICMS, conforme detalhado nos itens 8.1.2.2.,8.1.2.2.1.,8.1.2.2.2. ¢ 8.1.2.2.3.

8.1.2.2.4.5. O valor da proposta, a ser homologado, devera estar deduzido dos tributos
federais (IPI, PIS, COFINS) e ICMS.

h) O recurso ndo conhecido ndo impede a administragdo de rever de oficio qualquer de seus atos, desde
que ndo tenha ocorrido a preclusdo administrativa. Registra-se que apds diligéncia realizada pela equipe
técnica junto a empresa Pensalab foi solicitada a emissdo de Errata, no sentido de sanar erro formal na
proposta ja aceita, uma vez que a area técnica quando da analise do referido documento ndo se atentou a
esse ponto especifico.
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ondé se 1é&: “4.18.2.2.1.2. “sistema de vacuo: 2 x bombas rotativas lubrificadas a 6leo” e
“bombeamento de interface aprimorado: regido de expansdo evacuada por meio de bomba
rotativa de 80 m3/h lubrificada a 6leo”

leia-se: “4.18.2.2.1.2. “Sistema de Vacuo: 2 x bombas de apoio seco” e “bombeamento de
interface aprimorado: Regido de expansdo evacuada usando uma bomba seca nXRi120”.

16. Em relagdo as especificagdes técnica do equipamento e da qualificagdo-operacional da empresa alegadas nas razdes e refutadas
nas contrarrazdes, acolho a manifestagio da area técnica demandante, conforme descrito nos temos do SEI n® 38820673, haja vista que ¢é dela
a capacidade técnica para avaliar tais requisitos dos licitantes.

17. Nessa perspectiva, e reportando-me as decisodes reiteradas do Tribunal de Contas da Unido -TCU, sobre o tema apresentado no
recurso, bem como considerando que a atuagdo dessa pregoeira foi pautada com base na aplicagdo do principio do formalismo moderado c/c
os principios da interpretacdo teleoldgica e objetiva dos termos do Edital, verifica-se apds analise cuidadosa das razdes do recurso, das
contrarrazdes e das manifestacdes da Area Técnica que o recurso nio merece acolhimento, pois as alegagdes da empresa Sens Representagdes
Comerciais Ltda ndo sdo materialmente capazes de modificar e afastar o entendimento desta signataria sobre aceitacdo e habilitacdo da
proposta, da empresa PENSALAB EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS S.A.

CONCLUSAO

18. Ante o exposto, s.m.j. entende-se, com alicerce nos principios do formalismo moderado, consagrado pela jurisprudéncia, c/c a
interpretacdo teleologica e objetiva dos termos do Edital", da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da
competitividade e do julgamento objetivo, bem como tendo por base as consideragdes tecidas pela Area Técnica, por:

a) conhecer e, no mérito, negar provimento ao recurso administrativo interposto por Sens Representacdes Comerciais Ltda

b) manter a decisdo recorrida de aceitar e de habilitar a empresa Pensalab Equipamentos Industriais S.A, CNPJ
01.382.559/0001-96, para fornecer o item 1, do Pregéo Eletrénico n° 90013/2024(UG200406) - DITEC/PF

19. As razdes recursais, juntamente com este Parecer e demais documentos comprobatdrios, deverdo ser submetidos a Autoridade
Competente para decisdo final.

Brasilia/DF, data e assinatura digital

FERNANDA OLIVEIRA SANTOS
Pregoeira
CPL/DILOG/DITEC/PF

[1] https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/os-objetivos-do-processo-licitatorio-e-o-formalismo-moderado-inclusao-de-novo-documento-na-nova-
lei-de-licitacoes-230#:~:text=Desta%20forma%2C%20a%20Lei%2014.133,0miss%C3%B5es%200u%20diminutas%20irregularidades%20formais. acessado em
16/12/2024
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